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O Szwecji i szwedzkim modelu samorzadnosci
— opis wart poglebienia

Mariusz Poplawski, Samorzgd terytorialny w Krélestwie Szwecji,
Wydawnictwo Naukowe Grado, Torun [b. r.], ss. 126.

Samorzad terytorialny stanowi jeden ze znaczacych podmiotéw demokra-
tycznego panstwa — forme organizacji spotecznosci lokalnej samodecydujacej
i zawiadujacej wlasnymi sprawami. We wspoélczesnym zmieniajacym si¢ swiecie
samorzad terytorialny poddawany jest licznym przeobrazeniom, miedzy innymi
pod wzgledem modelu ustrojowego, kompetencyjno-zadaniowego, finansowego,
relacji samorzad - panstwo. Istotne znaczenie w procesie ksztalcenia, oceny jego
funkcjonowania ma znajomo$¢ zasad ustrojowo-funkcjonalnych samorzadu te-
rytorialnego w innych panstwach.

Autor publikacji podjal probe scharakteryzowania modelu samorzadu terytorial-
nego w Szwecji w XXI wieku, wskazania rozwigzan, ktére przyczynily si¢ do stwo-
rzenia tak pozytywnie ocenianego systemu terytorialnej wladzy lokalnej (s. 114).

W pracy wyodrebniono pie¢ rozdzialéw: 1. Szwecja - rys historyczny, spoteczen-
stwo, ustréj i wladza publiczna, 11. Organizacja samorzqdu terytorialnego, 111. Fi-
nansowanie jednostek samorzgdu terytorialnego w Szwecji — podstawy prawne oraz
system wyrownawczy, IV. Zadania samorzqdow terytorialnych, V. Unia Europejska
- doswiadczenia szwedzkich samorzgdow terytorialnych, poprzedzonych Wstgpem;
wzbogacono ja o Wykaz skrotow (s. 117), zestawienie bibliograficzne (s. 118-126)
oraz fotografie, tabele, mape podziatu administracyjnego Szwecji (s. 25).

W rozdziale I ogélnikowo scharakteryzowano warunki geograficzno-przy-
rodnicze panstwa: ,[...] jest to stosunkowo duze panstwo, potozone na pétnocy
Europy [...] zamieszkuje je jedynie ok. 9 milionéw obywateli, skupionych gltéw-
nie na poludniu” (s. 12); nakreslono ramy historyczne ksztaltowania sie panstwo-
wosci szwedzkiej: ,We weczesnym $redniowieczu [...]” (s. 13), ,Juz poczatek XIX
wieku przynidst diametralne zmiany systemu panstwowosci szwedzkiej” (s. 14),
oraz przedstawiono podmioty systemu wtadzy publicznej: parlament, rzad, mo-
narche, sadownictwo, Zarzad Wojewo6dzki Administracji Panstwowej, instytucje
Kosciota Szwedzkiego. Swoisto$¢ systemow politycznych panstw skandynaw-
skich polega na przyjetych ,,podobnych” rozwigzaniach, na przyklad: jednoiz-
bowy parlament, nieparzysta liczba jego czlonkéw (wyjatek stanowi Finlandia),
czteroletnia kadencja, proporcjonalny system wyborczy, silna pozycja organéw
wewnetrznych parlamentu (przewodniczacego komisji). Nalezy wskaza¢, iz autor
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ogolnikowo dokonat charakterystyki poszczegélnych instytucji bez wskazania na
zachodzace relacje miedzy nimi, przykltadowo: ,W Szwecji parlamentaryzm po-
siada wielowiekowa tradycje...” — ale od kiedy si¢ ona datuje? W podrozdzia-
le pigtym nie uzyto wlasciwej nazwy parlamentu (Riksdag), zaznajamiajac z nig
czytelnika; w formie tabelarycznej przedstawiono wyniki wyboréw parlamentar-
nych z 15 wrzes$nia 2002 roku (s. 22) z wyodrebnieniem ugrupowan politycznych.
Jest to cenna informacja, ale nalezatoby ,wzbogaci¢” ja o wyjasnienie, jaki system
polityczny funkcjonuje w Szwecji. W podrozdziale széstym (Rzgd i agencje rzg-
dowe) nalezaloby z wiekszg staranno$cig omowic te instytucje, odpowiadajac na
takie pytania, jak: Ile i jakie sa resorty ministerialne? Jakie obowiazuja zasady
powolywania ich cztonkéw? Co nalezy do ich kompetencji? Ktory z resortéw od-
powiada za funkcjonowanie samorzadu terytorialnego?

Kolejny podrozdzial zawiera analize systemu sadownictwa szwedzkiego;
wskazuje sie na jego klasyfikacje: ,,72 sady okregowe, 6 sadow apelacyjnych oraz
Sad Najwyzszy, oddzielnie funkcjonuja sady administracyjne” (s. 27), a takze wy-
mienia si¢ charakterystyczng instytucje dla panstw skandynawskich, czyli urzad
ombudsmana (tlum. rzecznik praw...). Autor pisze, ze ,,obecnie jest ich czterech”
(s. 28), ale nie wyjasnia, dlaczego tylu i do jakich zadan zostali powotani. Podroz-
dziat dziewiaty, zatytulowany Historyczne filary - Monarchia i Kosciét Szwedzki,
to proba uskazania malejacej znaczenia, zdaniem autora, tych instytucji zycia
publicznego: ,,Od 1 stycznia 2000 r. Ko$ciét Szwedzki znacznie stracil na znacze-
niu [...] Wlasciwie tylko dzigki jego warto$ciowej osobowosci [Karola XVI Gu-
stawa — B. S.] monarchia w Szwecji nadal funkcjonuje. Krdél wypelnia role czysto
ceremonialng i reprezentacyjng” (s. 29). Autor nie podal przyczyn wystepowania
tego zjawiska oraz ewentualnych propozycji rozwigzania problemu.

Proces integracji europejskiej — temu zagadnieniu poswiecony jest kolejny
podrozdzial publikacji. Autor wskazuje na obopdlne znaczenie procesu przy-
stapienia Szwecji do Unii Europejskiej, co wiaze si¢ na przyktad z obowigzkiem
ujednolicenia prawa wewnetrznego, naplywem srodkéw finansowych (Szwecja
jest platnikiem netto) (s. 31); podkredla sie, ze w Szwecji nadal nie obowigzu-
je wspdlna waluta euro, ktérej wprowadzenie odrzucono przez spoleczenstwo
w referendum z 14 wrzesnia 2003 roku (55,9% gloséw na ,,nie” - s. 32). Nieco
optymistyczniejsza wizje panstwa nakresla autor w podsumowaniu rozdzialu
(s. 32-33).

Zagadnieniom samorzadu terytorialnego po$wiecono rozdzial drugi. W krét-
kim wstepie (Uwagi wprowadzajgce) autor nakresla historie samorzadu teryto-
rialnego od 1862 roku. Jest to znaczaca data dla szwedzkiej samorzadnosci, gdyz
zgodnie z dwczesnymi przepisami rozdzielono powinnosci kodcielne od $wie-
ckich (zadania $wieckie przyznano gminom wiejskim i miastom), na poziomie
regionalnym powolano samorzady wojewodzkie o szerokich kompetencjach,
w wyniku industrializacji wyludnialy si¢ wsie, co miedzy innymi przyczynito sie
do zmiany ich liczebnosci i mapy podziatu administracyjnego panstwa (redukcja
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liczby gmin). Charakteryzujac organy samorzadu terytorialnego, autor powotuje
sie na Ustawe o samorzadzie lokalnym, Ustawe wyborcza, ale nie podaje dat ich
uchwalenia, a zapis lokalizacji tych dokumentdw jest mato czytelny, przyktadowo
przypis 7, s. 37: ,Ustawa o samorzadzie lokalnym 2004:31” - nalezaloby dokona¢
wyjasnienia schematu zapisu w przypisie.

Rada gminy i rada wojewddztwa sg organami pochodzacymi z wyboréw po-
wszechnych, odbywajacych si¢ co cztery lata. Sposrod swoich czlonkéw radni
wybierajg przewodniczacego i jego zastepcodw; podejmuja decyzje przez gloso-
wanie. Odpowiedzialnos$¢ za wykonywanie decyzji podjetych przez rade ponosi
komitet wykonawczy z przewodniczacym na czele (s. 46-47); ponadto autor wy-
mienia 5 rodzajéw komitetow i okresla ich wlasciwosci (s. 46).

Jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje prawo do nawigzywania
miedzy soba wspdlpracy, by efektywniej wykonywaé powierzone im zadania.
W tym celu powoluje si¢ federacje lokalne, ktorych status prawny reguluja od-
rebne akty normatywnoprawne (s. 53-54).

W rozdziale trzecim odniesiono si¢ do kwestii finansowej; w kolejnych podroz-
dziatach autor podjat probe analizy systemu finansowego samorzadu terytorial-
nego, okreslajac jego zrodta (s. 58), przedstawit tak zwany system wyréwnawczy
(s. 61-75), ktory ,,stanowi swoistg konsekwencje lansowania od lat polityki wal-
fare state” (s. 61). Na uwage czytelnika zastuguja przedstawione w sposob tabela-
ryczny skladniki i wielko$ci kwot tworzacych budzet lokalny (ss. 66, 67, 69, 70).

Zasada decentralizacji panstwa gwarantuje wykonywanie wielu zadan stu-
zacych zaspokojeniu podstawowych potrzeb spotecznosci lokalnej. Istotne jest
wyodrebnienie w dzialaniach samorzadu terytorialnego obszaru zadan obowigz-
kowych i fakultatywnych dla gmin i wojewddztw. W tredci wlasciwych ustaw
samorzadowych wymieniono zadania podlegle jednostkom samorzadu teryto-
rialnego, a sposdb ich realizacji uszczegélowiono innymi przepisami ustawowy-
mi (na przyklad ustawa o $wiadczeniach socjalnych, ustawa o edukacji). Autor ze
szczegllng staranno$ciag poddat analizie zadania nalezace do kategorii tak zwa-
nych gminnych $wiadczen spolecznych (s. 80-84); scharakteryzowat instytucje
odpowiedzialne za ich koordynacje, wykonawstwo, nadzdr; uwzglednil system
edukacji na poziomie gminy i wojewodztwa, kwestie mieszkalnictwa i budow-
nictwa, opieki zdrowotnej i systemu ochrony cywilnej, gospodarki odpadami,
transportu publicznego. Realizacj¢ bogatego pakietu zadan na szczeblu samo-
rzagdowym umozliwiaja w znacznej mierze duze naklady finansowe pochodzace
gltéwnie z podatkéw placonych przez mieszkancéw. Konstrukeja tego systemu
polega miedzy innymi na mozliwosci kontrolowania wydatkéw przez spotecz-
no$¢ lokalng (na przyklad sporzadzanie szczegétowych raportéw, opinii i udo-
stepnianie ich spoleczno$ci, mozliwos¢ zapytan podczas obrad sesyjnych).

Rozdzial pigty — o Unii Europejskiej — stanowi rozwinigcie tresci zawartych
w rozdziale pierwszym. Celem autora bylo wskazanie na korzysci wynikaja-
ce z uczestnictwa Szwecji (samorzadu terytorialnego) w strukturach unijnych,
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mozliwosci wspolpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu gminnego i wo-
jewodzkiego w realizacji programoéw partnerskich (takich jak Tacis City Twin-
ning, SydSam, Oresund), korzystanie z funduszy strukturalnych (na przykltad
realizacja programéw ochrony srodowiska naturalnego) (s. 109); ,,cztonkostwo
wplywa takze pozytywnie na demokracje na szczeblu lokalnym [...] fakt istnie-
nia Unii zdecydowanie wzmacnia samorzady” (s. 112-113). Nalezaloby wskaza¢
na problemy szwedzkiego samorzadu terytorialnego wynikajace z czlonkostwa
w UE, miedzy innymi wzrost bezrobocia, wzrost wydatkdw na cele socjalne, ,,de-
gradacj¢” systemu panstwa socjalnego, opiekunczego, wzrost wydatkéw na rzecz
czlonkostwa. Krytycznej oceny zabraklo w podsumowaniu tresci rozdziatu.

Sporzadzony wykaz bibliograficzny zastuguje na uwage, gdyz zgromadzono
i wykorzystano wiele materialéw zrodtowych opublikowanych w jezyku angiel-
skim (akty prawne, dokumenty, opracowania, informatory), pomocne okazaty
sie witryny internetowe oraz publikacje ksigzkowe. Niedoskonalos$cig wynikajaca
z wykazu bibliograficznego jest brak pozycji z klasyki literatury dotyczacej Szwe-
cji (panstw skandynawskich), samorzadu terytorialnego, Unii Europejskiej; po-
nadto autor pomingl miedzy innymi artykuly ,,o0 Szwecji” publikowane w polskich
periodykach (takich jak ,Samorzad Terytorialny”, ,,Polityka’, ,Rzeczpospolita®);
pomocna w przygotowaniu publikacji bytaby ksigzka (w jezyku polskim) S. Hig-
groth, K. Kronvall, C. Riberdahl, K. Rudebeck, Samorzgd terytorialny w Szwecji.
Tradycja i reformy, Wydawnictwo Svenska Institutet, Stockholm 1999.

Przy ocenie publikacji Mariusza Poptawskiego pod wzgledem formalnym
nalezy wskaza¢ na bledy w niej wystepujace: potocznos¢ jezyka, narracja, wiele
ocen subiektywnych, bledy stylistyczne i ortograficzne, brak konsekwencji zapi-
s6w (na przyktad r. lub rok).

Pod wzgledem merytorycznym autor powinien wykaza¢ si¢ wieksza staran-
nodcia i dociekliwoscia; w tresci pracy odnajduje si¢ wiele uogélnien, lakonicz-
nych stwierdzen, niedopowiedzen; autor sygnalizuje problem, ale go nie objasnia,
przyktadowo w tresci publikacji nie podaje si¢ daty przystapienia Szwecji do UE,
nie thumaczy sie, na czym polega swoistos¢ Kosciola Szwedzkiego.

Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze zamyst autora zapoznania polskiego czy-
telnika ze szwedzkim modelem samorzadnosci jest istotny i wart kontynuowania.
Doceni¢ nalezy wktad autora w zebranie i opracowanie materialéw zZrédlowych
(w jezyku angielskim). Niemniej od strony merytorycznej i formalnej nalezy do-
kona¢ doglebnej analizy i korekty tresci tekstu. Stwierdzenie autora: ,,Specyfika
tematyki niepolskich samorzaddéw, nadal stabo opisanych w polskojezycznej lite-
raturze naukowej, sklania do sformutowania opinii, iz niniejsza ksigzka stanowi
zrodto trudno dostgpnej wiedzy na temat szwedzkiej samorzadnosci terytorial-
nej” (s. 114), jest przedwczesne.
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