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Ewolucja polityki wewnetrznej panstw
wysoko rozwinietych w warunkach zagrozen
polityczno-spolecznych poczatku XXI wieku

Polityka wewnetrzna, zajmujac wyznaczone przemianami cywilizacyjnymi
miejsce w caloksztalcie dziatan politycznych, okresla cele, metody i sposoby rea-
lizacji zadan majacych miedzy innymi zapewni¢ spofeczenstwu bezpieczenstwo
polityczne, ekonomiczne i ekologiczne. Wyrdznione kwestie polityczne podlega-
ja ewolucji pod wzgledem sposobdéw ich postrzegania, szczegélnie w warunkach
ujawniajacych sie zagrozen majacych wplyw na sposob i jakos¢ zycia spoleczen-
stwa. Ewolucja ta, jako stan zmiany cywilizacyjnej, wymaga zwigkszonego zakresu
zaangazowania si¢ w ten proces instytucji demokratycznego panstwa. Zewnetrz-
ne uwarunkowania obejmujace srodowiska miedzynarodowe (polityczne, gospo-
darcze, militarne) determinuja wewngtrzne warunki funkcjonowania panstw.

W prezentowanym tekscie dokonuje si¢ proby okreslenia tendencji ewolucyj-
nych wybranych probleméw polityki wewnetrznej panstwa, charakterystycznych
dla przemian spotecznych poczatku XXI wieku. Interdyscyplinarny charak-
ter zjawiska obliguje do wybidrczego traktowania tematyki, ze szczegdlnym
uwzglednieniem politologicznego kontekstu przemian politycznych i zagrozen
globalizacyjnych (jako skutkéw wspolczesnych tendencji ekonomicznych) wraz
z ich konsekwencjami dla jakosci zycia polityczno-spotecznego.

Panstwo, pozostajac podmiotem polityki miedzynarodowej, tworzy i realizuje
polityke wewnetrzng w ramach wlasnego systemu politycznego, porzadku praw-
nego, modelu gospodarczego oraz wyznawanych wartosci kulturowych. Ozna-
cza to posiadanie suwerennego systemu instytucji politycznych, sagdownictwa,
policji, sit zbrojnych i symboli panstwowych nieodbiegajacych od powszechnie
przyjetych norm miedzynarodowych'. Na gruncie prawa migdzynarodowego po-
jecie panstwa realizuje instytucja polityczna posiadajaca okreslone terytorium,
zamieszkujaca w jego granicach ludno$¢ oraz wladze sprawujaca kontrole nad
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przestrzeganiem prawa i norm etyczno-moralnych?. Panstwo, bedac forma or-
ganizacji zycia spolecznego, przystosowuje dzialanie swych instytucji politycz-
nych do zmian zachodzacych w §rodowisku miedzynarodowym. Obserwowana
ewolucja roli i funkcji panstwa dotyczy w szczegdlnym stopniu jego polityki we-
wnetrznej. W historycznym kontekscie powstawania panstwa jego rola jawi sie
jako narzedzie proceséw narodowotworczych z uwzglednieniem integracji spo-
teczno-politycznej, gospodarczej i kulturalnej. W obliczu dynamicznych zmian
cywilizacyjnych, a zwlaszcza zagrozen i wyzwan polityczno-gospodarczych, do-
strzega si¢ ewolucje funkcji wewnetrznej panstwa w kierunku spelniania roli re-
gulacyjnej, adaptacyjnej i innowacyjnej’.

Zauwaza si¢ znaczacg role inspiracyjnej funkcji pafstwa w urzeczywistnia-
niu idei spoteczno-gospodarczych i politycznych oraz intensyfikacje¢ dziatan na
rzecz adaptacji fadu prawnego do warunkéw zycia spoteczenstwa. Istotnymi za-
daniami panstwa sg: przeciwdzialanie anarchizacji zycia spotecznego, zapewnie-
nie bezpiecznego funkcjonowania instytucji politycznych, a takze — przez nauke
i wychowanie — ksztaltowanie $wiadomosci politycznej, oswiatowej i etyczno-
-moralnej*. Zadanie panstwa polega réwniez na egzekwowaniu prawa w celu
dostosowania postaw spolecznych do wzorcéw prawno-etycznych przyjetych
w cywilizacji europejskiej.

W okreslaniu zadan polityki wewnetrznej panstwa istotng role gra antycypa-
cja zagrozen bedacych komponentem przemian cywilizacyjnych. W wymiarze
politycznym jako zagrozenia traktuje sie:

1. niestabilnosé¢ funkcjonowania instytucji politycznych,
2. ujawniajace si¢ wady systemu demokratycznego,
3. obnizajacy si¢ poziom kultury politycznej.

Obserwowana ewolucja instytucji i partii politycznych jako elementéw syste-
mu politycznego panstwa zmierza w kierunku powiekszania obszaréw konfliktu
politycznego, obrazujac antagonizmy wystepujace w spoleczenstwie. Niestabil-
no$¢ sceny politycznej rozumiana jest jako rugowanie konkurentéw politycz-
nych wraz z proba przejmowania elektoratu zdyskredytowanej ta metoda sily
politycznej. Nieetyczne przyklady rywalizacji wyborczej, skutkujac negatyw-
nymi zmianami zachowan wyborczych (absencja wyborcza), wpltywaja na brak
wspolpracy miedzypartyjnej. Dochodzacy do glosu indywidualizm instytucji
politycznych (ewoluujacy w kierunku rywalizacji), ich nieprzygotowanie do li-
kwidacji negatywnych skutkéw przemian globalizacyjnych, stanowiac zagroze-
nie dla funkcjonowania panstwa, sytuuje je na marginesie bytéw politycznych
odpowiedzialnych za procesy neutralizacji zagrozen. Niepokojacym objawem

2 A. Chodubski, Jednostka, naréd, panstwo, [w:] Wprowadzenie do nauki o paristwie i polityce,
red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2006, s. 163—165.
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jest w tej kwestii brak utozsamiania interesu instytucji politycznych z interesem
panstwa, ktore to zjawisko dostrzega si¢ w nadmiernym eksponowaniu aktyw-
noéci opozycyjnej wobec obecnie sprawujacych wladze. Klasyfikacja tego stanu
jako zagrozenia bezpieczenstwa politycznego ujawnia probe realizacji postulatow
okreslonej grupy spotecznej (potencjalnego elektoratu?) nie zawsze zgodnych ze
strategia rozwoju panstwa.

Istotnym zagrozeniem politycznym bytu panstwowego jest brak zrozumienia
dla polityki instytucjonalizacji migdzynarodowego srodowiska politycznego. Ar-
gumentuje sie ten sposdb myslenia dazeniem do potwierdzenia tozsamosci spo-
teczenstwa (jako elementu panstwa) i specyfiki kulturowej narodu. Wynikajace
z zajmowania takiego stanowiska zagrozenia stajg si¢ geneza upowszechniania
idei nacjonalistycznych oraz gloryfikacja zasad funkcjonowania panstwa narodo-
wego. Konsekwencje tego zjawiska politycznego obserwuje si¢ w przeciwstawia-
niu si¢ globalizacji i transformacji nowoczesnych idei polityczno-kulturowych
oraz zatrzymaniu proceséw demokratyzacyjnych ze szczegélnym zagrozeniem
praw czlowieka’.

Wady demokratycznej procedury podejmowania decyzji to réowniez widoczne
zagrozenie polityczne. Model wspdlczesnego systemu demokratycznego zostat
uksztaltowany w etapowym procesie zmiany rozumianej jako postep, ewolucja
i modernizacja‘. Jednakze w obecnej rzeczywistosci cywilizacyjnej odbiega on od
standardow funkcjonowania nowoczesnych instytucji politycznych. Zauwaza si¢
wydluzenie parlamentarnej procedury podejmowania decyzji, wielo$¢ inicjatyw
ustawodawczych nieadekwatnych do przemian globalizacyjnych, a takze brak
uzgodnien miedzyinstytucjonalnych. Pojawia si¢ zagrozenie utraty znaczenia in-
stytucji ustawodawczej, obnizenia jej autorytetu, a w konsekwencji zaznaczajace
sie tendencje do absencji wyborczej.

Istotnym problemem wspoiczesnego etapu rozwoju systemu demokratycznego
pozostaje mnogos¢ partii politycznych, ktérych antagonistyczne programy poli-
tyczne (nierzadko przeciwstawne do strategicznych kierunkéw rozwoju politycz-
no-gospodarczego panstwa) staja si¢ podlozem wieloptaszczyznowego dyskursu
politycznego, skutkujacego brakiem uzgodnien konsensualnych oraz tendencja-
mi do skracania kadencji organéw wylonionych w wyniku rywalizacji wyborczej.
Tak pojmowana strategia polityczna, stanowigc zagrozenie dla ciagtosci polityki
panstwa, w efekcie ostabia pozycje i znaczenie systemu instytucji demokratycz-
nych, ograniczajac ich skutecznos$¢ rzadzenia i tworzenia prawa. Zmieniajacy sie
porzadek spoleczno-polityczny, charakteryzujac si¢ brakiem stabilnosci, lansu-
je w istocie fasadowo$¢ instytucji politycznych, co w opinii spolecznej czyni je
bezuzytecznym elementem systemu. Obserwowane przewarto$ciowania dotycza

> A. Z. Kaminska, Pa#istwo narodowe a zagrozenia tadu globalnego, [w:] Dokgd zmierza $wiat,
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czypospolitej, red. A. Antoszewski, Wroctaw 2002, s. 9—13.
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najwazniejszych organéw wiladzy ustawodawczej i wykonawczej, ktore ulegajac
rozchwianiu sceny politycznej, nieustannie poszukujg metod instytucjonalnego
dochodzenia do decyzji, co zamiast prowadzi¢ do urealnienia programoéw dzia-
tania sit politycznych, skutkuje poszukiwaniem metod perswazji politycznej.
Zmieniajace si¢ parametry okreslajace stan rozwoju cywilizacyjnego dewaluuja
paradygmaty regulujace funkcjonowanie systemu demokratycznego, a klasyczny
model panstwa staje si¢ wizja znieksztalcong przez praktyke polityczng. Préby
podejmowania dziatan w sferze adaptacji zasad demokratycznego rzadzenia pan-
stwem deprecjonowane sg réwniez w konfrontacji z przemianami globalizacyjny-
mi przez skale i réznorodnos¢ zjawisk cywilizacyjnych (transgraniczny przeptyw
kapitatu, transfer sily roboczej, migracje ludnosci, procesy unifikacyjne). Dowo-
dzi to, iz postulatywny model aktywnosci politycznej instytucji demokratycznych
ustepuje empirycznemu charakterowi poszukiwan wymuszonych kryzysem tra-
dycyjnych rozwigzan funkcjonowania’.

Wraz z ujawniajacymi sie w ciagu przemian cywilizacyjnych zagrozeniami dla
funkcjonowania instytucji politycznych dostrzega si¢ zjawisko obnizania stan-
dardow etycznych i moralnych politykow jako gléwnych postaci forum politycz-
nej aktywnosci. Regres norm etycznych obserwowany w praktyce politycznego
dzialania staje si¢ przyczyna kontrowersji spotecznych, a takze inspiruje do préby
poszukiwan odpowiedzi na pytanie o miejsce tych warto$ci w politycznej walce
o wladze, w warunkach zmieniajacych si¢ metod i sposobéw funkcjonowania
elementéw panstwa. Ponadczasowy wymiar zwigzkéw etyki z polityka jest po-
wodem formultowania standardéw zachowan politycznych i ich oceny przez spo-
teczenstwo.

Mianem etyki (termin wprowadzony przez Arystotelesa) okresla sie zespo6t
norm i ocen moralnych charakteryzujacych wybrane srodowisko spoteczne.
W odniesieniu do polityki etyka formuluje granice aktywnosci politycznej w in-
tegracji z regutami i celami politycznego dziatania. We wzajemnych stosunkach
miedzy polityka a moralnoscia obserwuje sie dominacje polityki, a takze dostrze-
ga sie stanowisko, ktore zaktada, ze polityczne dziatanie winno podlega¢ ocenie
w kontekscie jego skutecznos$ci w osigganiu celow?.

W szczegolny sposdb zachowanie norm etycznych i moralnych ujawnia rywa-
lizacja wyborcza. Poczatek XXI wieku odznacza si¢ w tej formie demokratycznej
konfrontacji sil politycznych przewaga kampanii negatywnej, co przejawia si¢
w dyskredytowaniu rywali i ich programoéw politycznych. Manipulacja faktami
historycznymi, swobodna interpretacja zdarzen spotecznych oraz prezentowanie
sylwetek przeciwnikéw politycznych w negatywnym $wietle ich politycznej prze-
sztoéci, co powoduje deformacje systemu demokratycznego, to dziatania wykra-
czajace poza granice etycznej i moralnej aktywnosci politycznej. Zauwaza sie, ze

7 A. Chodubski, Wspétczesne koncepcje rozwoju demokracji parlamentarnej, ,Studia Gdanskie.
Wizje i rzeczywisto$¢” 2003, t. II, s. 94-109.
8 A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 2008, s. 92.
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ten sposob wzbudzania emocji i mobilizacji elektoratu staje si¢ przyczyna podzia-
tu spoleczenstwa oraz powodem niszczenia uznanych autorytetéw politycznych.
Do skutkéw spotecznych negatywnej kampanii wyborczej mozna zaliczy¢ réow-
niez spadek zaufania do elit politycznych oraz obnizenie standardéw dyskursu
politycznego. Natezenie tych zjawisk prowadzi do deprecjonowania przeciwni-
kéw politycznych, eskalacji agresji, trwatych wzajemnych urazéw, a takze dewa-
stacji psychologicznych mechanizméw funkcjonowania forum politycznego®.

W obserwowanym konglomeracie dzialan politycznych istotng role w zacho-
waniu norm etycznych przez politykéw pelni kultura polityczna, ktéra utatwiajac
komunikacje personalng, warunkuje dzialanie na rzecz dobra spolecznego. Jej
trwalymi elementami pozostaja wychowanie, wiedza, a takze nauka w interdy-
scyplinarnym jej zakresie. Obecne elity polityczne — wykazujac si¢ niedostatkiem
kwalifikacji i predyspozycji do obejmowania funkcji w systemie politycznym —
generuja opinie na temat klasy politycznej (prezentowane w mediach) moéwia-
ce o braku samokrytycyzmu, przekonaniu o nieomylnosci, zaniku szacunku dla
prawa laczacym si¢ z lamaniem regul spolecznej koegzystencji.

Uwaza sig, ze o kulturze politycznej elit §wiadczy ich stosunek do historii.
Wyréznia sie tu postawe bezkrytycznej apologii przesztych zdarzen oraz nega-
cje naukowo udowodnionych faktéw historycznych, a jednoczesnie brak umiaru
w ocenie kazdego z tych stanowisk. Spdr o przeszlos¢ w sposéb szczegolny pola-
ryzuje sity polityczne, antagonizujac wspolczesne $rodowiska opiniotworcze, jak
tez roznorodne grupy spoleczne. W zauwazalnym stopniu proces ten zachodzi
w relacjach miedzy wladzg a opozycja™®.

Zagrozenia cywilizacyjne obecnego stulecia obejmujg skutkami swego od-
dzialywania rézne srodowiska spoleczne, w tym réwniez elity polityczne. Utrata
standardéw etycznych i moralnych politykéw i ich politycznego dziatania staje
sie procesem degenerujacym spoleczng aktywnos¢, przyczyna erozji instytucji
politycznych oraz zastgpowaniem paradygmatéw funkcjonowania demokracji
substytutami politycznej aktywnosci bez strategicznego celu.

Poczatek XXI wieku charakteryzuje si¢ rowniez intensyfikacjg zagrozen zwia-
zanych z funkcjonowaniem miedzynarodowych instytucji finansowych i global-
nych podmiotéw gospodarczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem proceséw ich
wzajemnego uwspdlnotowienia. Wystepujace zjawiska globalizacyjne, stanowigc
kwintesencje miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, wyrdzniajg si¢ ten-
dencja do zwigkszania liczby panstw bioracych w nich udzial oraz liberalizacja
wzajemnych zaleznosci finansowo-kapitatowych''. Zjawiska te, adekwatne do
wspolczesnego etapu globalizacji, stanowia integralny element uniwersalizacji

® A. Zukowski, Efektywnos¢ negatywnej kampanii wyborczej, [w:] Etyka i polityka, red. E. M. Mar-
ciniak, T. Moldawa, K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2001, s. 254—264.

1 C. Mojsiewicz, Kultura polityczna elity politycznej w Polsce, [w:] Etyka..., op. cit., s. 107-119.

1! K. Zukrowska, Otwarta koordynacja w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2007,
s. 237-241.
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rozwigzan systemowych w gospodarce $wiatowej. Istota wzajemnych relacji go-
spodarczych jest bezpiecznie dzialajacy system finansowy, odgrywajacy role gwa-
ranta stabilnego funkcjonowania gospodarki. Na skutek dysfunkeji tego systemu
ujawniajg si¢ wady mechanizméw wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz nie-
adekwatne do wspdlczesnego poziomu tempa przemian cywilizacyjnych zabez-
pieczenia normatywne.

Objawy pogarszajacego sie stanu $wiatowego systemu finansowego dostrze-
ga si¢ na przetomie XX i XXI wieku. Obserwuje si¢ ich koncentracje w réznych
sektorach gospodarczych jako skumulowane zjawiska kryzysowe, bedace zagro-
zeniem dla jako$ci zycia spofecznego. Ich genezy upatruje si¢ w utracie wiarygod-
nosci miedzynarodowego audytu finansowego, degradacji instytucji finansowych
o znaczeniu miedzynarodowym, a takze w bezkrytycznej wierze w skutecznos¢
wyrafinowanych modeli matematyczno-ekonometrycznych.

W teoretycznych rozwazaniach dotyczacych kryzyséw finansowych dostrzega
sie koncepcje forsujace tezg, iz sg one skutkami przekroczenia granicy deficytu
budzetowego i inflacji powiekszajacej deficyt bilansu handlowego. Wedlug tych
teorii kryzys pojawia si¢ w wyniku braku konsekwencji miedzy wewnetrzng po-
lityka gospodarczg a proba utrzymania stalego kursu walutowego. Brak harmo-
nii miedzy tymi dzialaniami skutkuje zmniejszeniem rezerw walutowych banku
centralnego, generujac procesy dewaluacyjne (na przyklad kryzysy walutowe
w Ameryce Poludniowej w latach osiemdziesiatych).

Wyréznia si¢ tez teorie, zgodnie z ktorg do upadku systemu finansowego przy-
czynia si¢ stabo$¢ strukturalna gospodarki (zwlaszcza instytucji finansowych),
a objawy kryzysu sg rezultatem niekorzystnego zbiegu okolicznosci powoduja-
cego blokade przeptywu srodkéw finansowych. Taka sytuacja, generujac utrate
plynnosci finansowej podmiotu gospodarczego, w diuzszym okresie skutkuje
brakiem zdolnosci do realizacji strategicznych zadan gospodarczych.

Kryzys finansowy, ujawniajacy swe oblicze w poczatkach XXI wieku, ma pod-
foze w niekontrolowanym udzielaniu kredytéw hipotecznych na decydujacych
o losach systemu finansowego rynkach kapitatlowych $wiata. Brak kontroli nad
mozliwosciami finansowymi (zdolnoscig kredytowa) kredytobiorcéw uruchamia
rynek obligacji strukturyzowanych (majacych zabezpieczenie w nieruchomos-
ciach) w celach inwestycyjnych i spekulacyjnych przez prywatne banki i insty-
tucje finansowe, powodujac niedobér $rodkéw finansowych na rynku wymiany
gospodarczej. Obserwowany skutek tych dziatan uwidacznia si¢ jako brak stabil-
nosci finansowej, deregulujacej finansowanie operacji gospodarczych'2.

Nalezy zauwazy¢ $ciste zwigzki i wspétzaleznosci miedzy gospodarka a polityka,
przy tym za$ ich wzajemne relacje, a takze zagrozenia dla jakosci zycia spotecznego
wynikajace z destabilizacji polityczno-gospodarczej. Ujawniajacym si¢ ze szczegdl-

12 W, Malecki, A. Stawinski, R. Piasecki, K. Zulawska, Kryzysy walutowe, Warszawa 2001,
s. 17-28.
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nym natezeniem zjawiskiem negatywnym w kontekscie stosunkéw spotecznych

jest bezrobocie, powodujace ubdstwo i pojawienie si¢ kultury zycia bez pracy. W li-

beralnej gospodarce $wiatowej wyroznia sie takie formy bezrobocia, jak:

1. bezrobocie frykcyjne (funkcjonujace w warunkach bezkryzysowych), charakte-
ryzujace sie tym, iz jego poziom jest zmienny i dostosowany do struktury oraz
zmieniajacych si¢ potrzeb produkcyjnych,

2. bezrobocie strukturalne, powstajace wskutek postepu technologicznego zmie-
niajacego strukture popytu na prace,

3. bezrobocie koniunkturalne, charakteryzujace gospodarke konkurencyjna,
a zwlaszcza jej cykliczno$¢ rozwoju®.

Bezrobocie w warunkach obecnego kryzysu finansowo-gospodarczego staje
sie wazng kwestig spoleczng wywolujaca negatywne skutki dla polityki ekono-
micznej i jako$ci zycia spoleczenistwa. Ograniczajac dochody budzetu i przyczy-
niajac si¢ do spadku konsumpcji, dezorganizuje wydatki panstwa na polityke
wewnetrzng (opieka medyczna, sadownictwo, policja, wojsko) przy jednoczes-
nym ograniczeniu zakresu dziatania instytucji realizujacych wewnetrzne progra-
my polityczne.

W sferze polityki spotecznej efektem bezrobocia staje si¢ narastanie proble-
moéw zwigzanych z abiologicznym sposobem zycia, zagrozeniem bytu material-
nego i godnosci osobistej, a w obliczu niezaspokojenia podstawowych potrzeb
wymusza ona podejmowanie decyzji na granicy zalamania drogi zyciowej. Ob-
serwowane w warunkach gospodarki liberalnej odchodzenie od zasady solida-
ryzmu spolecznego w kierunku kultywowania zasad subsydialnosci generuje
zagrozenia dla rozwoju rodziny wraz z utratg wartosci etyczno-moralnych. Brak
adaptacji programéw polityki spotecznej panstwa do zycia w warunkach kryzysu
finansowo-gospodarczego skutkuje takze deformacja wiezi spotecznych oraz za-
grozeniem poczucia bezpieczenstwa jako podstawowej potrzeby cztowieka.

Na gruncie psychologiczno-spotecznych skutkéw kryzyséw finansowo-go-
spodarczych rozwijaja sie réznorodne zachowania patologiczne. Zaleznosci te,
bedac jedna z przyczyn dekompozycji zycia spotecznego, upowszechniajg spo-
soby bytowania bez pracy, ktérych zwieniczenie to postepujace zagrozenie prze-
stepczoscia pospolita, obnizenie standardéw komunikacji miedzyludzkiej oraz
tworzenie si¢ subkultur o jednoznacznie negatywnych konsekwencjach dla kul-
tury zycia spotecznego. Zjawiska szkodliwe i niepozadane z punktu widzenia jej
wymogoéw uwidaczniaja si¢ réwniez w strukturach organizacyjnych instytucji
wypelniajacych zadania stawiane demokratycznemu panstwu. Wymienia si¢ je
jako przestepstwa polityczne, kryminalne i gospodarcze'.

U progu XXI wieku zauwazalne staja sie (szczegdlnie w warunkach kryzysu
finansowego) zjawiska patologiczne charakterystyczne dla spoteczenstwa infor-

13 W. Ratyniski, Problemy i dylematy polityki spotecznej w Polsce, Warszawa 2003, t. II, s. 63—68.
4 Tbidem, s. 489-512.
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matycznego. Podlozem ich rozwoju staje si¢ uzaleznienie od systeméw kompute-
rowych, mozliwosci zainstalowania w nich uktadéw dezinformacyjnych, a takze
monopolizowanie sieci informacyjnej. Zauwaza si¢ réwniez tendencje do roz-
szerzania inwigilacji spoleczenstwa poprzez wykorzystanie osiaggnie¢ rewolucji
elektronicznej i uksztaltowanie zycia spolecznego podlegajacego wieloptasz-
czyznowej cenzurze. Cywilizacja XXI wieku, ksztaltujac kulture spoleczenstwa
w warunkach kryzysu finansowo-gospodarczego, generuje nowe zjawiska pa-
tologiczne, majac jednoczesnie trudnosci z neutralizacjg ujawnionych skutkéw
dysharmonii gospodarczej®.

Powaznym zagrozeniem dla spotecznosci poczatku XXI wieku jest obnizanie
standardéw zycia spotecznego jako rezultat braku korelacji miedzy polityka spo-
feczng i ekologiczng. Polityka ekologiczna, jako element polityki wewnetrznej,
charakteryzuje sie wieloplaszczyznowosécia dziatania oraz interwencjonizmem
panstwowym. Szczegélng dziedzing polityki ekologicznej jest polityka sozolo-
giczna. Obejmuje ona swym zakresem catoksztalt dziatan majacych na celu dba-
os¢ o stan $rodowiska naturalnego z wykorzystaniem nowoczesnych srodkéw
technicznych i prawno-organizacyjnych'c.

Osiaganie celow polityki ekologicznej, bedac jednym z zadan polityki we-
wnetrznej, warunkuje utrzymanie zasady zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to,
ze odtwarzanie i ksztalttowanie $rodowiska naturalnego integruje si¢ z nieograni-
czaniem szans rozwojowych przysztych pokolen, wiazac si¢ z przyrodooszczedna
forma rozwoju gospodarki'. Tak rozumiana aktywnos¢ polityczna wymaga od
instytucji panstwa okreslenia zagrozen ekologicznych zwigzanych ze skutkami
zalamania systemu finansowo-gospodarczego. Zagrozenia ekologiczne, jako ne-
gatywne skutki aktywno$ci gospodarczej, wyrézniaja sie réznorodnoscia pocho-
dzenia, zréznicowanym zasiggiem przestrzennym oraz wieloplaszczyznowymi
problemami zwigzanymi z procesami ich neutralizacji.

W poczatku XXI wieku szczegolnego znaczenia nabiera efekt cieplarniany,
jako najwazniejszy problem ekologiczny o zasiggu globalnym. Polega on na zmia-
nie fizyczno-chemicznych wlasciwosci gazéw atmosferycznych, powodujacej
zatrzymanie ciepla w nizszych warstwach atmosfery. Skutki tego zjawiska, pro-
wadzac do dewastacji srodowiska naturalnego, zagrazaja zdolno$ciom adapta-
cyjnym ludzkosci. Realnym niebezpieczenstwem staje si¢ podnoszenie poziomu
morz, skutkujace rugowaniem zycia ludzkiego na zalanych obszarach, co w kon-
sekwencji wymusza procesy migracyjne. Podnoszenie poziomu wdd przyczynia
sie rowniez do zmiany struktury produkcji rolnej, klimatu, a takze do rozwoju
epidemii chorob, ktérych zwalczanie stanie si¢ realnym wyzwaniem wspdlczesnej

15 U. Swietochowska, Zagrozenia patologiczne cywilizacji w XXI wieku, ,,Studia Gdaniskie, Wizje
i rzeczywisto$¢” 2002, t. I, s. 161-164.

16 E. Mazur, Srodowisko przyrodnicze. Zagrozenia, ochrona i ksztaltowanie, Szczecin 2004,
s. 153.

17 Raport Kompas Rio+10, Warszawa 2002, s. 11.
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cywilizacji. Antropogeniczny charakter zjawiska efektu cieplarnianego wskazuje,
iz niekontrolowana aktywno$¢ gospodarcza, stajac si¢ jedna z przyczyn globalne-
go wzrostu temperatury na Ziemi, wymaga interwencji instytucji panstwowych
w zakresie norm techniczno-produkcyjnych i uregulowan prawnych's.

Ginigcie laséw tropikalnych postrzega sie rowniez jako zagrozenie ekologicz-
ne potegujace efekt cieplarniany, a takze zagrozenie dla bioréznorodnosci globu
(zanik niektdérych gatunkéw flory i fauny). Przyczyny tego zjawiska upatruje sie
w niekontrolowanej ekspansji osadnictwa, zwigkszajacym sie zapotrzebowaniu
na drewno (uzywane w wielu procesach produkcyjnych), chemizacji obszaréw
rolnych i zjawisku pustynnienia obszaréw ladowych.

Ekologicznym problemem sg nadal procesy niekontrolowanego uwalniania
do atmosfery tlenkéw i dwutlenkéw siarki, azotu i wegla. Szkodliwos¢ emisji tych
gazow polega na skazeniu akwenoéw, toksycznym nasyceniu upraw rolnych oraz
rozwoju choréb nowotworowych. Transgranicznos¢ tego zagrozenia ekologicz-
nego umiedzynarodawia procesy neutralizacyjne, wymuszajac globalng wspot-
prace w tym zakresie.

XXI wiek przynosi rowniez zagrozenia zwigzane z promieniotwérczym ska-
zeniem $rodowiska. Ta grozba ma zrédla w poczatkach rozwoju ery atomowej
i w niekontrolowanym rozprzestrzenianiu si¢ wykorzystania tej energii do celow
militarnych i energetycznych. Zagrozenie promieniowaniem lokalizuje si¢ w pro-
cesach wydobywczych materialéw promieniotwdrczych, ich przetwarzaniu oraz
sktadowaniu. Bedac szkodliwym dla zdrowia i zycia ludzkiego, swoje negatywne
dzialanie koncentruje ono na uszkodzeniach kodu genetycznego, chorobach na-
rzadu wzroku, ukladu krwionosnego i chorobach nowotworowych®.

Wskazane przyklady, nie wyczerpujac wieloptaszczyznowosci probleméw
ekologicznych, s3 dowodem wkroczenia przez spolecznosci §wiata w globalny
etap zmian ekologicznych. Ich identyfikacja, dajac podstawy do formulowania
nowych standardéw w polityce ekologicznej, jednoczesnie pozwala na okredlenie
jej tendencji ewolucyjnych.

% % b

Ewolucja polityki wewnetrznej panstwa, wraz z przeobrazeniami formuly
dzialania instytucji politycznych, jest uzalezniona od tempa, jakosci i rodzaju
przemian globalizacyjnych. Poczatek XXI wieku, ujawniajac skutki kryzysu fi-
nansowo-gospodarczego, zaznacza si¢ rowniez zmiang form aktywnosci syste-
mu politycznego panstwa, a ulegajaca erozji jako$¢ zycia spolecznego wymusza
innowacyjne programy dla polityki wewnetrznej. Obserwowane konflikty insty-
tucji politycznych, deformacje systemu partyjnego, zanikajace wartosci etycz-

'8 A. Drab-Kurowska, Zagrozenia srodowiska powodowane przez dziatalnos¢ czlowieka, [w:]
Gospodarka a srodowisko i ekologia, Warszawa 2008, s. 149.

19 M. Pietras, Problemy ekologiczne, [w:] Miedzynarodowe stosunki ekologiczne, red. M. Pietras,
Lublin 2007, s. 440—443.
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no-moralne i widoczny regres kultury politycznej powoduja, ze klasyczne formy
funkcjonowania demokratycznego systemu politycznego tracg swe znaczenie
w konfrontacji z rzeczywistoécig polityczng. Dotychczasowe zadania instytucji
wykonawczych ewoluuja w kierunku liberalnych zasad funkcjonowania panstwa,
ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcji regulacyjno-adaptacyjnych, a zasada so-
lidaryzmu spotecznego, jako zanikajaca forma wspdtdziatania, zastepowana jest
regula subsydialno$ci upowszechniang w warunkach ekspansji idei liberalizmu
gospodarczego. Zauwazalne staje sie¢ malejace znaczenie funkcji socjalnej, kul-
turalno-wychowawczej i ekonomicznej jako skutek rozszerzania si¢ nosnych idei
liberalnych ksztaltujacych nowa rzeczywisto$¢ w polityce wewnetrznej. Obser-
wowane tendencje ewolucyjne (potegowane skutkami kryzyséw ekonomicznych
jako cyklicznych zjawisk wystepujacych w gospodarce liberalnej), ksztattujac
nowy jakos¢ zycia spolecznego, mobilizuja do okreslania granic dzialania idei
liberalnych, a jednoczesnie wyznaczenia zakresu interwencjonizmu panstwo-
wego. Liberalizm jako forma sprawowania wladzy wykonawczej, obnazajac nie-
doskonalosci stylu rzadzenia, wymaga ustawicznych zmian w zakresie adaptacji
doktryny liberalizmu spofeczno-gospodarczego do wspoéltczesnych zjawisk cywi-
lizacyjnych.

Istotnym i zauwazalnym procesem politycznym staje si¢ obnizanie i defor-
mowanie standardéw kultury politycznej pod wplywem zatamujacych sie idei
liberalizmu gospodarczego. Widoczne tendencje destrukcyjne wewnatrz syste-
mu politycznego panstwa, dokumentujac wzajemne zalezno$ci miedzy polityka
a gospodarka, wylaniajg obraz zycia politycznego jako konglomerat sprzecznych
interesow partyjnych, postepujacy kryzys wartosci etyczno-moralnych politykow
jako gtéwnych aktoréw sceny politycznej, a takze regres merytorycznego dyskur-
su politycznego. Wykorzystywanie skutkéw ekonomiczno-politycznych kryzy-
soéw finansowo-gospodarczych w politycznej rywalizacji miedzyinstytucjonalnej,
prezentowanie bezideowych postaw wystepujacych na forum instytucji ustawo-
dawczych — takie formy przybierajg krytyka wladzy wykonawczej (bez wskaza-
nia rozwigzan alternatywnych) oraz norma politycznego dzialania. Demokracja
jako sposob dystrybucji wladzy przez wybor przedstawicieli spoleczenstwa do
instytucji ustawodawczych, ujawniajac wewnetrzne zréznicowanie systemu
politycznego, staje sie¢ powodem krytycznych opinii na temat funkcjonowania
wspotczesnych demokracji przedstawicielskich. Klasyczne idee funkcjonowania
panstwa, ktére ulegaja wptywom negatywnych skutkéw przemian cywilizacyj-
nych, ewoluujg w strone wynaturzen obrazujacych wspolczesny fad polityczny
oraz dewaluuja idee panstwa demokratycznego.

Idea liberalizmu ekonomicznego, potwierdzajaca swe niedoskonatosci w zde-
rzeniu z kryzysami finansowo-gospodarczymi, w szczegélny sposob wplywa na
zmiany polityki spotecznej panistwa. Brak zabezpieczenia ludzkich potrzeb i da-
zen, w konfrontacji z liberalnymi ideami ekonomicznymi ukierunkowuje zasady
polityki wewnetrznej na poszukiwanie rozwigzan politycznych, ktérych cel wy-
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znacza dazenie do utrzymania humanistycznych form wspélzycia spotecznego
stajacego si¢ warunkiem utrzymania demokratycznego fadu w cywilizacyjnej
rzeczywisto$ci XXI wieku. Dostrzegalne problemy spoleczne, a w szczegolno-
$ci bezrobocie, ubdstwo, patologie zwigzane z kultywowaniem zycia bez pracy,
obliguja (stajac sie komponentami przemian globalizacyjnych) do poszukiwania
sposobdw ich neutralizacji poprzez adaptacje tendencji liberalnych do procesu
humanizacji zycia spotecznego. Brak spdjnej wizji ksztaltu polityki spotecznej
w realiach funkcjonowania idei liberalnych i jej ewolucji w humanizacji rzeczy-
wisto$ci spolecznej, skutkujac deformacjami demokratycznego tadu spolecznego,
kieruje instytucje demokratycznego panstwa na droge konfrontacji polityczne;j.

Intensyfikacja proceséw globalizacyjnych wylania nowe zadania dla polity-
ki ekologicznej jako sktadowej polityki wewnetrznej panstwa demokratycznego.
Cele i kierunki, ujete w ramy strategii polityczno-ekonomicznej panstwa, obej-
muja — oprécz wewnetrznych zadan dotyczacych ochrony srodowiska — trans-
graniczne problemy przemieszczania si¢ toksycznych substancji w atmosferze,
ochrone $rodowiska morskiego, a takze bezpieczenstwo instalacji jadrowych.

Jako istotny element ewolucji polityki ekologicznej jawi si¢ potrzeba wspol-
pracy wewnetrznych instytucji politycznych z miedzynarodowymi organizacja-
mi ekologicznymi. Proces ten obrazuje specyfike polityki ekologicznej, a przyjete
rezimy miedzynarodowe staja si¢ trwalym skladnikiem aktywnosci dyploma-
tyczne;.

Wskazuje si¢ na tendencje ewolucyjne jako ciagly proces unifikacji prawno-
-ekonomicznych, ktorych celem jest zdolnos¢ sprostania wspotczesnym wyzwa-
niom ekologicznym — z uwzglednieniem oddziatywania cyklicznych kryzyséw
charakteryzujacych gospodarke liberalng (ograniczajacych mozliwosci inwesty-
cyjne w ochrone srodowiska naturalnego).

Zaprezentowane tendencje ewolucyjne w wybranych kierunkach polityki
wewnetrznej panstwa, pozostajac w zaleznosci od zjawisk globalizacyjnych, cha-
rakteryzuja si¢ dazeniem do poszerzania zakresu podmiotéw zaangazowanych
w sfere regulacji proceséow wewnetrznych. W konfrontacji z wyzwaniami i zagro-
zeniami u progu XXI wieku poszukuje si¢ adekwatnych form i regul postepowa-
nia, a miedzynarodowe instytucje polityczne, zwigkszajac zakres zaangazowania
sie w problemy wewnetrzne panstw, staja si¢ wspottworcami nowego modelu we-
wnetrznej aktywnosci politycznej.
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Summary

The evolution of the state’s internal policy of highly-developed countries
in socio-political threats of the beginning of the 21st century

The article describes development tendencies of selected problems of the state’s
internal policy, typical of social changes at the beginning of the 21* century.

Political threats include first of all: instability of political institutions, emer-
ging faults in the democratic system, dropping standards in political culture.
The beginning of the 21 century is also marked by growing threats connected
with the functioning of international finance institutions and global enterprises,
including redundancy. Various pathologies of social life as well as environmental
threats occur.



